Nagra tankar kring kluster

Pa NUTEK introducerades klustertankarna 1992 nir Paul Krugman héll ett seminarium pé
verket. Vid samma tid bérjade man pd analysavdelningen att diskutera frigor om regional
specialisering, utvecklingsblock och kluster. Ett langsiktigt utredningsarbete, i nira samarbete
med forskarsamhallet, har gjort att kluster idag 4r ett av de viktigaste begreppet inom regional
utveckling.

Fragan dr om inte pendeln slagit for lingt och allt 4r kluster idag? Nir ett tankesitt 4r allmint
accepterat dr det viktigt att en organisation som NUTEK arbetar pa att vidareutveckla idén
och se om andra idéer kan komplettera frigorna. I denna PM vill jag stilla nigra kritiska fragor
om kluster som redskap i regional utveckling och peka pa nigra viktiga utvecklingslinjer for
Nuteks arbete med fraga. Jag inleder dock med en bakgrund till dagens klusterdiskussion.

Bakgrund - alla ar vi slavar under en gammal teori

Under 1980-talet koncentrerades den regionalpolitiska diskussionen kring ensidiga regioner,
det vill siga regioner som var extremt specialiserade, ofta med ett fatal foretag. Malet for en
regional utvecklingspolitik var att skapa ett diversifierat niringsliv som skulle vara mindre
sarbart for foretagsnedliggelser. Vid skiftet mellan 1980-talet och 1990-talet publicerades tva
bocker som placerade frigor om regional specialisering och kluster i den ekonomiska tillvixt-
forskningens huvudfira.

Michel Porter kom 1989 ut med en bok dir han studerade ett tiotal linders konkurrenskraft.
Genom att identifiera lindernas frimsta exportprodukter studerade han sedan de produktions-
system som utvecklats kring dem. Det visade sig att det fanns ett stort antal verksamheter som
bland annat stédde produktionen av exportprodukten. Porter kallade detta produktionssystem
for kluster som han férklarade med sin si kallade diamantmodell. Porter observerade ocks att
manga av de studerade klustren var regional koncentrerade.

Paul Krugman, mer kind som en nydanare inom handelsteorin, gav 1991 ut boken handel
och geografi. I korthet visar Krugman att nir foretag agerar pd en marknad dir produkterna ir
nidra substitut och foretagen har interna stordriftsfordelar kommer produktionen att
koncentreras till befolkningscentra. I en utvidgad modell med flera orter visar han att det kan
bli en flerkirning utveckling med en hieratisk ortstruktur. Forutom det direkta vetenskapliga
bidraget s 4r Krugmans frimsta fortjinst att han gjorde regionalekonomi till ett av de hetare
forskningsomridena inom naionalekonomin. Detta gjorde att tidigare ekonomisk geografiska
studier om industriella distrike, till exempel Storper, bérjade uppmiarksammas i en bredare
krets.

Ett ytterligare uppmirksammat bidrag till denna litteratur 4r Annalee Saxennians jimforande
studie over utvecklingen av IT-industrin i Silicon Valley och omréadet kring Boston. I denna
bok visar hon hur viktigt det ir att det i en region finns en 6ppenhet mot nyheter och att det
ar tillatic att prova pa nya saker. En hilsosam kombination av stora foretag och sma foretag,
dir det finns ett flode av idéer, medarbetare och affirer mellan de stora och sma foretagen har
bidragit till ate Silicon Valley har lyckats 6verleva ett stort antal kriser medan ett mer
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storforetagscentrerat synsitt vid Boston har lett till mindre flexibilitet i det ekonomiska
systemet.

Vid sluter av 1980-talet och birjan av 1990-talet borjade frigan om regional specialisering dter bli
aktuell i forskarvirlden. Genom att anvinda ord som kluster istillet for regional specialisering
borjade tankarna ocksa sld rott bland praktiker. Forskning pd omrddet har sedan lirt oss en hel del
om hur en regions komparativa fordelar och konkurrenskraft kan utvecklas.

Det otydliga klusterbegreppet

Ett problem med att anvinda begreppet kluster 4r att ju mer populirt det har blivit, ju fler
definitioner har vi fatt. I NUTEK:s skrift Regionala vinnarkluster redovisas tre dimensioner i
begreppet. Kluster kan vara en modell for att forstd konkurrenskraft, ett analysverkeyg for att
studera komplexa produktionssystem och ett holistiskt synsitt pa regional utveckling.

Ett annat sitt att se pa kluster ér att definiera det som regional specialisering. Problemet med
denna definition kan illustreras av att en bruksort kinnetecknas av extrem specialisering, men

fa vill kalla det for kluster.

Aven om vi utgdr frin en stringent definition av kluster som Porters diamant uppstir det
problem. Verkligheten kan inte alltid anpassa sig till teorin. Diskussionen om nista runda
kluster i Regionala vinnarkluster ir ett exempel pa detta. Vi fir en tendens till att vidga
begreppet kluster till att till exempel omfatta dven traditionella agglomerationer.

Kluster ir en variant av regional specialisering. En specialisering som, enligt Regionala
vinnarkluster, ir rund. Avvikelser frin denna "rundhet” ger upphov till andra typer av
specialisering.

Kluster dr ett svdrfangat begrepp bide statistiskt och definitionsmdissigt. Detta behiver dock inte
vara ett problem utifrin policyutveckling. Problemet dr att méanga kluster ocksi kan forklaras med
andra teorier, vilka kan ha delvis olika policyrekommendationer.

Ar Kluster regel eller undantag?

Det ir svart att identifiera kluster. Manga av de kluster som har identifierats i Regionala
vinnarkluster kan ocksa ifragasittas om de ir exempel pé kluster eller ndgot annat. Podngen i
detta ir inte att de identifierade klustrena ar nagot annat, utan att det finns alternativa
tolkningar och att vi tenderar att vidga begreppet kluster nir vi sker efter empiri.

Det dr uppenbart att ekonomin i de flesta regioner i landet inze bygger sin ekonomi pa
regionala kluster. De flesta regioner bygger istillet sin ekonomi pa traditionella komparativa
fordelar. Dessa komparativa fordelar ir tydligt forankrade i det nationella ortsystemet.

Verkstadsbiltet mellan Stockholm och Géteborg dr ett exempel pa en specialisering utifrin
komparativa fordelar. Det har en mycket bredd produktdiversifiering men
produktionsprocesserna i sig ar skiljer sig inte mycket at. Detta innebir att regionerna
utvecklas mer mot ”produktionsregionen” dn “utvecklingsregioner”, vilket kan vara ett
nationellt problem.
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Studier vid kulturgeografiska institutionen i Lunds universitet visar pa att en regions storlek
och placering i ortsystemet har ett mycket hogt forklaringsvirde till dess produktionsstruktur
och inkomstniva. Studierna tyder ocksd att pd medellang sikt 4r denna struktur mycket rigid.

I en svensk kontext dr det svart att finna tydliga beligg for att det regionala och lokala kluster
ar det allminna sittet att organisera ekonomin pa. Det finns starkare indicier pa att ekonomin
i de flesta orter i landet bestims av en rigid ortstruktur dir vissa orter 4r kopplade till ett
nationellt produktionssystem. Med tanke pé att Sverige bestar av nio miljoner invanare och i
sig 4r en medelstor europeisk region ir detta inte konstigt.

Mycket tyder pad att kluster mer dr undantag én regel. De flesta regioners ekonomi bygger pa att de
dr vil integrerade i den nationella arbetsfordelningen utifrin dess plats i orsssystemet. Detta innebir
att en regional niringspolitik som negligerar ortssystemets betydelse loper en risk att misslyckas.

Kluster kanske mer ar exempel pa komparativa férdelar

Aven med tydliga definitioner av kluster kan det vara svart att finna sidana som otvetydigt kan
tolkas som kluster. Fér manga av klustrena som redovisas i Regionala vinnarkluster finns det
alternativa tolkningar.

En uppenbar kandidat till forklaring r teorin om komparativa fordelar. Porter metod med att
utgd fran produkter kan leda till felaktiga slutsatser om den regionala produktionsstrukturen.
Den utveckling av teorin som Heckscher-Ohlin gjorde siger att ett land, eller region,
exporterar produkter som anvinder landets relativt billiga produktionsfaktorer intensivt. Detta
innebir att ett land dir arbetskraft 4r billigt relativt andra produktionsfaktorer kommer att
exportera produkter dir det krivs mycket arbetskraft for att tillverka. Utdkar man analysen till
flera varor och produktionsfaktorer visar det sig att det kan finnas undantag, men i de flesta
fall giller teoremet.

Det som dr viktig frdn vért perspektiv dr att produktionsspecialisering utgar frin
produktionsfaktorer och inze fran produkter. Vi kan inte heller utifran teorin siga om regionen
kommer att specialiseras pa en eller flera produkter. Flera kluster i sodra Sverige kan forklaras
utifrdn komparativa f6rdelar, till exempel de olika klustrena i GGVV och mébelindustrin i
sodra Smaland. I alla dessa fall 4r produktionsprocesserna liknande och kriver en kapital- och
arbetsinsats som ar mycket lika.

Problemet ir att vi endast kan forklara vilken sorts produktion, men inte vilken produktion
som sker var. Klusterteorier kan inte heller forklara hur olika regioners produktspecialisering
uppkommer. Flera teorier, ddribland klusterteorier och Krugmans teorier, kan dock forklara
hur en sddan produktspecialisering kan utvecklas. En enklare teori som bygger pd neo-klassisk
ekonomisk teori 4r att nir en produkespecialisering utvecklas, sa utvecklas ocksd marknaden
for specialiserade foretag och arbetskraft. En sddan utveckling kan ske utan bade klusterledare
och direkt samarbete mellan foretag,.

[ vir iver att finna kluster Gr det en stor risk att vi forvixlar regional specialisering med kluster.
Alla agglomerationer behover inte forklaras av klusterbildningar, utan kan dven bero pa
traditionella komparativa fordelar och storre marknader.
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Ett lokalt virtuellt foretag kan likna ett kluster

Under forsta hilften av 1990-talet var virtuella féretag ett modeord. Innebérden kan
diskuteras, men det bygger pa observationen att de stora féretagen borjade koncentrera sig
kring sin kdrnverksamhet. Detta innebar att de i allt storre utstrickning bérjade anvinda sig av
underleverantorer. For att kunna ersitta delar av intern produktion med extern, stilldes krav
pa starka kopplingar till underleverantérerna och att de sjilva kunde utveckla produkterna for
att anpassas till kdparens krav.

En andra del av begreppet bygger pa observationer av smaféretag. Det har visat sig att manga
sidana foretag har utvecklat nitverk och nitverkssamarbete istillet for att expandera sin
verksamhet utanfor kirnkompetensen. Trots att féretagen ér formellt oberoende kan den
gemensamma verksamheten koordineras av ett foretag som fir en central roll i nitverket.

Mycket av det som kinnetecknas av ett virtuellt foretag finns ocksa i ett kluster. Det mest
tydliga 4r de komplementira kopplingarna mellan foretagen. Det finns ocksd ett drag av
gemensamt lirande i sidana nitverk vilket ocksa piminner om kluster. Ar nitverket lokalt kan
det ocksa finnas visioner om samhillsutveckling.

Det ir svart att sitta en grins mellan ett kluster och ett féretagsnitverk. Mojligen kan sidana
kriterier vara att ett kluster bestér av flera konkurrerande foretag i varje del av foridlingskedjan
och det finns flera slutkunder. Policymissigt ar det viktigt att sdrskilja pa foretagsnitverk och
kluster. Ett foretagsnitverk innebir anvindning av en medelsarsenal som omfattar féretags-
utveckling och konsortieutveckling. Sidana insatser behover inte ha nigon geografisk
koppling. Ar det ett kluster blir policyn mer av niringslivsutveckling och
forutsiteningsskapande.

Kluster kan forvixlas med foretagsnitverk. Det dr dirfor litt att anvinda fel néiringspolitiska
verktyg om vi tolkar ett nitverk som ett kluster. Detta kan i virsta fall innebira att vi hindrar
istillet for framja ekonomisk utveckling.

Uppmarksamma den lokala miljon - klusterbudskapet ar riktigt

I skriften Regionala vinnarkluster beskriver NUTEK en politik for att virda och utveckla
kluster. De som behovs ir ledarskap (klustermotorer), kompetensforsorjning, métesplatser,
utveckling av specialiserade foretag och sitt klusterspecifika forutsittningar i fokus.. Dessa
insatser kan sammanfattas som utveckla den regionala miljon med koncentration pa de
forutsittningar som finns i regionen.

Denna utvecklingsstrategi behover dock inte vara knuten till kluster. Den skiljer sig inte
mycket frin andra ansatser till att utveckla en region. Den kan mycket vil anvindas for att
utveckla en regions komparativa fordelar. En viktig aspekt som inte alltid finns med i en
klusterpolicy ar oppenheten f6r nyheter och betydelsen av att det i regionen finns personer
som kan forstd nyheter och introducera dem i den lokala ekonomin.

Aven om kluster inte ir den mest limpade ansatsen for att forsti en normal regions ekonomi gir det
inte att underskatta vikten av de policy rekommendationer som vi har av den. Vi mdste dock ocksi
utveckla metoder for att 6ka mottagningsformdgan for och viljan att ra till sig nybeter i en region.
Detta for att oka dynamiken i regionens néringsliv.
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Vi far inte kasta ut barnet med badvattnet - men ungen maste fa vaxa

Fér en nationell myndighet som NUTEK ar det viktigt att ha ett nationellt perspektiv pa
ekonomin. Vi kan inte fokusera vart synsitt pa olika regionala specialiseringar, utan méste ha
ett helhetsperspektiv pa hur den svenska ekonomin fungerar. NUTEK maste ocksé vara
ledande i tankeutvecklingen kring den regionala niringspolitiken.

Vi maste utgd frin att regionala kluster mer 4r undantag 4n regel. De flesta orter i Sverige
bygger sin ekonomi pa de komparativa fordelar som de har och som aterspeglas av deras
placering i det svenska ortsystemet. Ett problem ir att minga av dessa orter troligen inte ir
delar av det nationella produktionssystemet.

Detta innebir inte att vi inte kan anvinda en klusteransats i vart arbete, endast att vi maste
utgdr frdn att det i Sverige fraimst finns nationella kluster. Dessa kluster maste identifieras och

kartliggas.

Den svenska ekonomin bygger pa en geografisk arbetsférdelning som tar sin utgdngspunket i
ortsystemet. Detta har NUTEK bland annat visat i sin bilaga till LU-95 och det bekriftas av
den forskning som fors pa kulturgeografiska institutionen i Lund. Forskningen och
kunskaperna om detta ir fortfarande sma. Det ar dirfor viktigt act NUTEK paborjar arbete for
att skapa sig en operationell kunskap om ortssystemet i Sverige. I ett sadant arbete bor ocksa
skillnader mellan olika nationella klusters geografi klargoras.

Mina slutsatser efter att ha arbetar med fragor om regional specialisering och kluster i néstan tio dr
dr att vi inte skall ha ndgon overtro pa lokala kluster, utan vi mdste utgar fran nationella kluster.
Det har varit svirt att identifiera regionala och lokala kluster, och detta loses inte genom att vi
hittar pad kluster. Den viktigaste som det offentliga kan gora for att framja niringslivets utveckling
dr att skapa bra lokala och nationella urvecklingsmiljoer. En viktigt uppgift dr att koppla upp
lokala ekonomin till de regionala och nationella produktionssystemen. Vir uppgift nu ir att
utveckla kunskap om hur det svenska ortssystemet fungerar och hur vi stirka dess funktionssitt.

Forslag

1. Satsa pa nationella kluster och studera deras funktion och geografi.

2. Utga frin den geografiska arbetsférdelningen som dagens ortssystem utgor.

3. Arbeta med att koppla upp orters ekonomier till det regionala och nationella
produktionssystemet.

4. Uppmirksamma viljan och férmagan att ta tillvara pa nya produkter och tekniker i en
region.

5. Anvind de policyforslag i Regionala vinnarkluster som ir forenliga med ovanstiende

forslag.

Anders Bergquist, Ilvis Analys. 0708 — 18 89 56. anders.bergquist@ilvismedia.se 5(5)



	Några tankar kring kluster
	Bakgrund – alla är vi slavar under en gammal teo�
	Det otydliga klusterbegreppet
	Är kluster regel eller undantag?
	Kluster kanske mer är exempel på komparativa fö�
	Ett lokalt virtuellt företag kan likna ett klust�
	Uppmärksamma den lokala miljön – klusterbudskape
	Vi får inte kasta ut barnet med badvattnet – men�
	Förslag


